Contribuinte: ABRACEEL

Plataforma de Consulta Pablica da Consultoria Técnico-Legislativa (CTL)

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica 18/20 da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbémico (SEDE), de Minas Gerais (MG), que busca aprimorar o mercado livre de gas
no estado.

Como disposto na Nota Técnica elaborada pela SEDE, o mercado de gas vem se
movimentando em prol da sua efetiva abertura, por meio de aprimoramentos nas regras
estaduais inspirados nas diretrizes da Resolucdo do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) 16/19, que dispbe sobre a promogcéo da livre concorréncia no mercado
de gas natural.

Com isso, inicialmente a Abraceel gostaria de elogiar a iniciativa da SEDE em promover
a discussao publica sobre aprimoramentos nas regulacdes vigentes que tratam do mercado
livre de gas em Minas Gerais, em linha com os principios do programa federal “Novo
Mercado de Gas”. Diante das propostas de alteracdes nas resolugdes vigentes
apresentadas pela SEDE, a Abraceel apresenta, a seguir, suas consideracdes.

Comercializacdo e Consumidores Livres

Uma das propostas de alteracdo nas resolucgdes vigentes que tratam do mercado livre de
gas em Minas Gerais, € a possiblidade da atividade de comercializacdo ser realizada em
todos os segmentos de consumo e, ainda, a reducdo do consumo minimo para
enguadramento como consumidor livre para 5.000 m?¥/dia.

Parabenizamos o avanco nas propostas apresentadas, sendo de extrema importancia a
possibilidade de comercializacdo em todos 0s segmentos de consumidores aptos a
migracdo para o mercado livre e a reducdo do consumo minimo do consumidor livre,
reduzindo assim barreiras para evolucdo do mercado livre.

No entanto, mesmo que a proposta aumente a possibilidade de migracdo ao ambiente
livre, de forma que ao final tenhamos, conforme estudos realizados recentemente, 57
consumidores potencialmente livres, que representam até 76% do volume atualmente
distribuido pela concessionaria, entendemos que outros segmentos de mercado poderiam
beneficiar-se do mercado livre, sejam eles veicular, residencial e comercial.

Entretanto, em funcdo da imposi¢do de um consumo minimo de 5.000 m¥/dia, que é
elevado para eles, pois em média apresentam um consumo inferior, ndo poderdo migrar
a esse mercado. Vale destacar, como exemplo de boa pratica, que a Agéncia Reguladora
de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo (Arsesp), inovou em sua Deliberacédo
1.061/20, retirando qualquer necessidade de limite minimo de consumo aos USuU&rios
livres e parcialmente livres no estado, ou seja, uma vez cumprindo o contrato com o
mercado regulado e o prazo do aviso prévio, os consumidores potencialmente livres
podem optar por escolher seu fornecedor de gés.

Posto isso, sugerimos que ndo seja imposto limite minimo de consumo aos consumidores
potencialmente livres de gas natural do estado de Minas Gerais, em linha com as regras




do estado de Sao Paulo, com a Lei da Livre Concorréncia e os principios constitucionais
da livre iniciativa e cidadania.

Caso seja_ mantido um limite minimo de consumo, sugerimos que permaneca apenas a
proposta de afericdo anual desse, ou seja, para o consumidor livre permanecer no
ambiente livre devera ter o consumo diario médio, computado no periodo de 12 meses,
igual ou superior a 5.000 m3/dia, resultando em maior flexibilidade a esses consumidores
a0 aderir ao novo tipo de contratacao.

Ainda sobre esse tema, guestionamos a SEDE sobre as razdes e beneficios de diferenciar
0s consumidores conectados na rede antes e depois de 2014, visto que, apensar das regras
terem sido estabelecidas pelas Resolucdes SEDE n° 17/2013 e n° 18/2013, o
desenvolvimento da pratica do mercado livie em MG é ainda incipiente e ainda ndo se
estabeleceu no estado, como mencionado na Nota Técnica. Entendemos gque esse
regramento pode ocasionar prejuizos concorrenciais entre os agentes, em especial aqueles
do mesmo segmento e com a mesma faixa consumo, caracterizando a restricdo como uma
barreira ao desenvolvimento do mercado livre.

Por exemplo, para o enquadramento do consumidor livre, é proposto diferenciacdo para
aqueles ja conectados a rede, como unico requisito o limite minimo de consumo de 5.000
m3/dia, e para aqueles conectados posteriormente a 2014, além do limite minimo, é
necessaria contratacdo de, no minimo, um ano no mercado livre. Sobre a contratacdo
minima no mercado livre, entendemos que impor regramento sobre isso vai contra o
principio da instituicdo do mercado livre, onde as estratégias de negociacdo Sao
livremente definidas pelos agentes (contrapartes, quantidade, preco, periodo, etc.).

Dessa forma, sugerimos que as regras sejam isondmicas para ambos 0S agentes, ou Seja,
ndo haja limite minimo de consumo e nem tampouco prazo minimo de contratacdo no
mercado livre aos consumidores livres.

Ademais, corroboramos com a proposta de que a cada revisao tarifaria, o regulador
definird o desconto a ser aplicado sobre a tarifa para os consumidores livres referente aos
custos de comercializagdo. Trata-se de uma medida fundamental para o mercado livre,
pois a distribuidora ndo deve ser remunerada por atividade ndo exercida por ela, tampouco
0s agentes do mercado livre devem incorrer em custos em duplicidade (custos de
comercializacdo da compra bilateral + custos de comercializacdo da distribuidora para o
mercado cativo).

Nesse sentido, vale destacar, como pratica atual, que a Arsesp sugeriu recentemente a
revisdo desse desconto para o estado de S&o Paulo, propondo a reducédo de 9,3% sobre a
margem méaxima de distribuigdo, fruto do expurgo de despesas relacionadas & compra e
venda de gas referentes as despesas comerciais, de comunicacdo e marketing e de gestéo
para aquisicdo de gas e transporte.

Por dltimo, gostariamos de salientar a importancia de que o processo de definicdo do
desconto a ser aplicado sobre a tarifa para os consumidores livres seja transparente e
reprodutivel pelos agentes.



Aviso Prévio

Também, é proposta a reducgdo do prazo de aviso prévio dos consumidores potencialmente
livres, para 120 dias do vencimento do contrato no ambiente regulado. Elogiamos e
apoiamos a iniciativa, que certamente servira de exemplo aos demais regramentos
estaduais.

Sobre esse tema, reiteramos ainda a importancia de haver isonomia das regras entre 0s
consumidores ja conectados na rede e aqueles que vierem a se conectar, de modo que se
tenha prazo de aviso prévio unico, de 120 dias do vencimento do contrato.

Adicionalmente, sugerimos a revisdo do art. 5°, § 8° da Resolucdo SEDE/MG n° 17/13,
por ndo considerarmos razoavel a opcdo por parte da distribuidora de a seu exclusivo
critério, liberar o consumidor potencialmente livre do cumprimento do prazo de aviso
prévio e do prazo remanescente do contrato de fornecimento em vigor. Essa medida abre
espaco para praticas discricionarias € ndo isonémicas no processo de migracdo, que
podem distorcer o bom funcionamento do mercado e prejudicar a concorréncia. Nesse
sentido, entendemos gue a possibilidade de reducao do prazo de aviso prévio deva sequir
exclusivamente o prazo estipulado na regulamentacdo, para todos os consumidores,
indistintamente.

Contrato Padrao

A atual resolucdo do estado (Resolucdo SEDE/MG n° 17/13, art. 5°), prevé a
possibilidade de a concessionaria atender necessidades eventuais de fornecimento de gas
para os consumidores livres praticando precgos livremente negociados, mediante contrato
pactuado entre as partes com prazo de até seis meses.

A novidade da proposta em consulta publica ficou na elaboracdo de contrato padréo de
fornecimento pela concessionaria, no prazo de 60 dias contados da publicacdo da
resolucdo, em que serdo definidas obrigacbes minimas da concessionaria e dos
consumidores livres. Enaltecemos mais uma vez a atual regulacéo, que permite o eventual
fornecimento de gés pela concessionaria aos consumidores livres, pois trata-se de uma
medida essencial para o estagio inicial do desenvolvimento do mercado livre de gas, que
contribui para a seguranca do fornecimento a esses consumidores.

Demais Pontos Complementarmente as Propostas de Alteracdo Postas em Consulta
Publica pela SEDE

Gostariamos de destacar outros pontos das regulacdes vigentes que tratam do mercado
livre de gas em Minas Gerais. Primeiramente, destacamos as possibilidades dispostas nas
atuais regulamentacoes:

M contratagdo simultanea nos mercados regulado e livre;
(i) possibilidade de formacdo de condominios tematicos; e
(iit) (i) possibilidade de comercializagdo dos excedentes dos consumidores livres.

Frisamos que tais medidas sdo de extrema importancia para o desenvolvimento, bom
funcionamento e a promocéo da livre concorréncia do mercado livre de gas natural. No
entanto, chamamos a atencdo em relacdo aos consumidores que realizam contratagdo
simultanea nos mercados regulado e livre, por possuirem a opcdo de receber gas por



diferentes pontos de entrega, de acordo com o interesse da concessionaria (Resolucao
SEDE/MG 17/13, art. 8°, 84°). Entendemos que tal possibilidade, de receber o produto
por diferentes pontos de entrega, deveria ser contemplada a todos os consumidores livres
e jamais limitada ao interesse da concessionaria.

Sobre o agente comercializador, a Resolu¢cdo SEDE/MG 18/13, dispde que esse devera
ser autorizado e monitorado pelo regulador do estado, além disso deve apresentar copia
dos contratos de compra e venda de gas, bem como dos contratos de aquisi¢cdo de gas, em
até 30 dias da sua celebracdo. A Abraceel entende que o papel do regulador estadual fica
circunscrito a sua area de concessao, ndo se estendendo a negociacdo comercial pelos
comercializadores, que é realizada em ambito federal, portando de regulacdo da ANP,
com base no disposto no art. 177, paragrafos 1° e 2° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que estabelece ser de competéncia federal a regulacdo da
comercializacdo de gas natural.

Portanto, ndo é razoavel que a atividade de comercializagdo seja autorizada e monitorada
pelo regulador estadual, bem como a obrigacao do fornecimento dos contratos de compra
e venda e de aquisicdo de gas, tendo em vista que esse servico é realizado pela ANP.
Também estéd disposta na resolucdo vigente (Resolucdo SEDE/MG 17/13, art. 7°, §49),
em conformidade com a Lei Federal 11.909 de 2009, a possibilidade de construcéo de
dutos especificos aos consumidores livres, cujas necessidades de movimentagdo nédo
possam ser atendidas pela concessionaria.

Sobre isso, sugerimos que a SEDE realize detalhamento das regras e critérios técnicos,
com base em benchmarkings setoriais, sobre a construcdo de dutos especificos, bem como
normatize a cobranca de tarifa de uso especifica, usualmente denominada TUSD-E,
dando tratamento adequado aos usuarios que optarem por esse servico. Note-se que outros
estados ja se adiantaram ao regulamentar a TUSD-E, como é o caso do Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Bahia, 0 que certamente contribuira para a captacao de novos Usuarios e,
por consequéncia, de mais investimentos e empregos associados.

Por fim, destacamos a importancia de se criar uma agéncia reguladora no estado de Minas
Gerais, com competéncias _especificas, autonomia e independéncia para regular os
servicos de gas canalizado, de forma imparcial e transparente, em linha com as diretrizes
do Manual de Boas Praticas Regulatérias elaborado pelo Forum do Gas e em discussao
na ANP, visando manter a harmonia das legislacdes federal e estaduais.

Atenciosamente,

Diretoria Executiva.



