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ABRACE - Associagdo Brasileira de Grande Consumidores Industriais de
Partici . Energia e de Consumidores Livres
articipantes:

FIEMG - Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais

Natadlia Seyko (seyko@abrace.org.br)

Contatos: Adrianno Lorenzon (adrianno@abrace.org.br)

Telefone Geral: (61) 3878-3500

CONSIDERAGOES INICIAIS

O processo de revisao tarifaria representa medida de suma relevancia para definicdao da
remuneracdo a empresa de prestacao de servico de distribuicdo. O principal objetivo
primado é a garantia de justa remuneracgado do servico e, por outro lado, tarifa justa aos
consumidores. Por justa remuneragdo compreende-se o estimulo ao aumento da
eficiéncia e da qualidade dos servicos prestados, de forma a considerar a composicdo

de custos que englobam a prestacao da referida atividade.

Ante o exposto, evidencia-se a relevancia da participacao ativa do agente regulador, do
agente regulado e dos consumidores sobre o processo, assim como a necessidade da
periodicidade do processo de revisdo com a maxima transparéncia, para garantia da

manutencado da busca pela eficiéncia.

Previamente ao aprofundamento da discussdo dos itens de composicdo da presente
revisao tarifaria, destacamos que a proposta de atualizacdo da margem apresentada

pela Secretaria implica em aumento sobre a margem de 4,79%.

Margem Média 0,6654 RS$/m3
indice de Reposicionamento Tarifario 4,79%

Acerca desta proposi¢ao, cabe observar que as margens praticadas atualmente pela

Gasmig ja representam uma das mais altas do pais. Para fins ilustrativos, o grafico
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seguinte apresenta um comparativo de margem média praticada ao consumidor de

classe industrial, com consumo médio de 100 mil m3/dia.

Margem Vigente - Jan/22
(Consumidor Industrial 100 mil m3/dia)
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Percebe-se que a Gasmig ocupa a segunda maior margem aplicada a essa classe tarifaria,
e a presente proposta de aumento da margem, no minimo preservara sua incOmoda

posicdo, e reduzindo a atratividade do consumo de gas natural no estado.

Feitas as consideragdes iniciais, seguem contribui¢cdes acerca da determinag¢ao de cada

componente de formacdo da margem média da Gasmig.
1. RECEITA REQUERIDA

Para melhor andlise da composicdo da receita requerida, cada classe de custo foi trazida
a valor presente, por meio da aplicacdo do VPL (Valor Presente Liquido), descontado o
WACC. O resultado da soma destes custos ao longo de todo o ciclo tarifario esta
representado na tabela abaixo, com o respectivo percentual equivalente. Verifica-se que
a proposta da Sede totaliza receita de RS 3,2 bilhdes, considerando atualizacdo

monetdria, projetada para ser auferida ao longo do ciclo tarifario.

Item RS (VP) %

Custos Operacionais 709.159.020 22,97%

Receitas Irrecuperdveis 814.604 0,03%

Deprecia¢do da Gestado 545.844.792 17,68%
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Custo de Capital 1.124.535.341 36,42%
Custo de Capital da Outorga 612.168.382 19,83%
Deprecia¢do da Outorga 159.054.750 5,15%
Compensacdo pela Antecipacao da Revisdo -34.082.775 -1,10%
Receita em Excesso 12 RTP -29.800.315 -0,97%
TOTAL R$ 3.087.693.799
TOTAL Atualizado (IGP-M 4,3%) R$ 3.221.807.161

A partir desta tabela, surpreende-nos a expressiva participacdo dos custos da outorga
na composicao da referida receita requerida. Ao somar o custo de capital da outorga e
a sua depreciacdo, percebe-se que ela representa aproximadamente 25% da receita

requerida total.

Para maior aprofundamento da discussao da outorga, assim como os demais itens que
formam a receita requerida, o texto foi dividido em sessdes especificas para cada um

destes itens.
1.1. OUTORGA

Conforme explicitado na Nota Técnica SEDE/DIEN n2 07/2022, o montante adicionado a
base de remunerac3do regulatdria foi de RS 888.600.628,92, em moeda de fevereiro de
2019, com vida util de 33 anos. Dessa forma, a parcela de depreciacdo, a ser cobrada
anualmente, é de RS 40.583.815. Desde sua incorporacdo a base, foram descontados
dois periodos de depreciacdo, acumulando em depreciagdo, o montante de RS

81.167.630.

Entretanto, é sugerida pela Sede, além da cobrancga pela depreciacdo, a cobrancga pelo
custo de capital da outorga, remunerado pelo WACC regulatdrio, antes de impostos,
atualmente valorado a 13,20%. E em func¢do desta remuneragdo pelo custo de capital

que gerou expressivo impacto do custo da outorga sobre a margem.

Em adicdo, cabe ressaltar que o indice de inflagdo elegido pela Secretaria para efetuar a
atualizacdo do montante da outorga a valores de jun/2021 foi o IGP-M, aumentando em

50,7% o valor da outorga inicial.
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Outorga Inicial Outorga Atualizada Depreciagao

Valor Liquido

(fev/2019) (jun/2021 — IGP-M 50,7%) Acumulada
RS 888.600.628,92 R$ 1.339.265.903 RS 81.167.630 R$ 1.258.098.272

Acerca desta medida adotada pela Secretaria, cabem algumas reflexdes: (i)
incorporacdo da outorga na base de ativos; (ii) op¢do do indicador de inflacdo; e (iii)

aplicagao do WACC.

1.1.1. INCORPORAGAO DA OUTORGA NA BASE DE ATIVOS REGULATORIOS

A base de ativos regulatdrios, conceitualmente, corresponde ao valor dos ativos
disponibilizados para a prestacao do servico regulado. Trata-se de elemento aplicavel
exclusivamente a empresas monopolistas prestadoras de servicos de natureza publica,
de modo a prover condi¢cdes ao agente concedente a regular a eficiéncia do servico

prestado e prudéncia dos investimentos realizados.

Por outro lado, a outorga se caracteriza pelo ato administrativo de transferir a execucao
de servicos publicos as pessoas juridicas integrantes da administracdo indireta,
entidades paraestatais, empresas privadas e particulares. No caso da Gasmig, por sua
vez, o processo de outorga conduziu a cobranca de valor previamente determinado em

acordo de vontade entre as partes (poder concedente e concessiondria).

Ante essa breve contextualizacdo, resta claro que a outorga nada condiz com a
prestacao e eficiéncia do servico de distribuicdo. Nao é investimento em ativo, nao é
recurso para aplicacdo sobre qualquer custo para prestacdo do servico. Trata-se de
apenas um valor cobrado pelo poder concedente para permitir que a concessionaria

continue explorando a prestacdo do servico de distribuicdo de gas no estado.

A distor¢do gerada pela inclusdao deste montante a base de ativos regulatérios da
distribuidora ndo é apenas conceitual, tem impacto direto a tarifa ao consumidor e na
atracdo de investimentos: o pagamento do montante da outorga, que deveria ser
assumido pela concessionaria, esta sendo repassado diretamente a tarifa, com retornos

consideraveis para concessiondria as custas do consumidor.
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Para fins de exercicio, foi simulado o custo final da outorga ao longo do seu tempo de
vida util, caso mantidas as condi¢des de cdlculo atualmente propostas pela Sede.
Considerando o montante inicial, a forma de remuneragao de custo de capital, mantido
a WACC constante de 13,20%, ao final dos 33 anos, o consumidor terd pago
aproximadamente RS 4,3 bilhdes a concessionaria de distribuicdo por uma outorga que,

conceitualmente, nem deveria ser cobrada.
1.1.2. INDICADOR DE INFLACAO

Sobressaindo a discussdo da coeréncia sobre a incorporacdo da outorga na base de
ativos regulatdrios, chamamos atenc¢do a op¢ao adotada pela Sede em aplicar o IGP-M

para atualizacdo monetaria da outorga.

O IGP-M, indice calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacao
Getulio Vargas (FGV IBRE), foi concebido para ser uma medida abrangente da variacao
de precos, englobando diversas etapas de uma cadeia produtiva — ou seja, abrange nao
sé os precos que chegam na ponta final de venda, como também os do meio do
processo. Trata-se de uma combinacdo de trés indices de precos, que consideram
efeitos de (i) variacdo de preco na producdo agropecudria e no atacado, com influéncia
do ddlar; (ii) precos no varejo e de servicos consumidos pelas familias; e (iii) variacdo de
materiais de construcdao e mao de obra. Em fungao da sua abrangéncia e influéncia do

dodlar, tende a ser um indicador mais volatil.

Por outro lado, o indicador de inflagdao oficial do pais, o IPCA, considera somente
produtos e servicos ao consumidor e faz uma média das variacées. Na cesta de produtos
considerados no seu cdlculo, destacam-se os custos de combustiveis e energia como um

dos itens.

Para fins de ilustracdo, o grafico seguinte apresenta a comparacdao de comportamento

entre os dois indicadores.
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Comparacdo anual entre IGPM x IPCA
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Fonte: ABRACE. Dados do IBGE e FGV.

Conforme citado, a volatilidade do IGP-M é uma caracteristica marcante quando
comparado ao IPCA. Tal observagdo se consolida como uma das justificativas para a
adocao do IPCA para atualizacdo monetdria de custos de longo prazo, como é o caso da
outorga em discussdo. E, sob a perspectiva da atividade de distribuicdo de gas natural,
por tratar-se de prestacdo de servico ao consumidor final, considera-se também mais

coerente a aplicacdo do IPCA, em fung¢do da composicdo da formacgao deste indicador.

Dessa forma, sugere-se que, caso seja mantido o entendimento de que a outorga deve
permanecer na base de ativos regulatérios, o indicador IPCA seja utilizado como indice

de inflacdo para atualizacdo da outorga.

Aproveitando a oportunidade, destaca-se que este mesmo entendimento é aplicavel a
toda a metodologia de revisao tarifaria. A aplicagdo do IGP-M para atualizagdo dos
componentes da receita requerida também implica em variacdes elevadas de custos que
poderiam ser minimizados com a incorpora¢dao do IPCA. Dessa forma, sugerimos a
reconsideracdo de adogdo do indicador do IPCA para os processos de revisdo tarifaria
da Gasmig. Entendemos que para tal medida uma atualizagdo contratual da concessao
seria compulséria, implicando no processo de negociacdo de aditivo entre as partes.

Apesar da dificuldade processual, observamos que o estado de Sdo Paulo efetivou 79

7
FIEMG
) SBN - Quadra 01 Bloco B n° 14, salas 701/702 Ed. CNC Av. do Contorno, 4456 — Belo Horizonte/MG
Asa Norte - Brasilia - DF - 70041 902 CEP: 30110-028

Geral: (31) 3263-4200

(61) 3878-3500 ,
www.fiemg.com.br

) www.abrace.org.br



€ ABRAC

termo aditivo contratual com suas distribuidoras nesse mesmo sentido, substituindo os
indicadores de inflacgdo em seus contratos para IPCA, com o fito de compatibilizar os

parametros as melhores praticas.

1.1.3. APLICACAO DO WACC

Conforme citado anteriormente, o custo de capital da outorga foi valorado ao WACC
regulatorio, antes de impostos, de 13,20%. Entretanto, cabe rememorar que esse
percentual de WACC foi calculado com base em uma estrutura de capital composta com

apenas 8,24% de capital de terceiros.

E de conhecimento publico que a fonte de recursos da outorga, por sua vez, foi obtida
pela Gasmig a partir de fundos de emissdao de promissérias comerciais de seus

investidores. Em outras palavras, trata-se de fonte de capital 100% de terceiros.

Diante de tal contradicdo, em se mantendo o entendimento que a outorga deve ser
incorporada a base de ativos, considera-se mais coerente a aplicacdo da remuneracao
pelo WACC regulatdrio, valorado a estrutura de capital condizente com a fonte de
recursos da outorga, de 100% de terceiros. Utilizando-se os mesmos valores aprovados
em processo de revisdao do calculo do WACC para o presente ciclo tarifario, o WACC

equivalente, antes de impostos, deve ser de 5,99%.

Estrutura de Capital WACC vigente =~ WACC 100% terceiros

articipagdo de Capital Préprio (We ,76% ,00%
(A) Participacdo de Capital Proprio (We) 91,76% 0,00%
B) Participagao de Capital de Terceiro (Wo ,24% o
(B) Participacio de Capital d iro (Wp) 8,24% 100%
Custo de Capital Préprio (re)
(1) Taxa de Livre Risco 4,82% 4,82%
(2) Taxa de Retorno de Mecado 11,44% 11,44%
(3) Prémio Risco de Mercado = (2)-(1) 6,62% 6,62%
(4) Beta Desalavancado 0,4523 0,4523
(5) IR + CSLL (T) 34,00% 34,00%
(6) Beta Alavancado = (4)*[1+(((B)/(A))*(1-(5)))] 0,4791 0,4791
(7) Prémio de Risco do Negdcio e Financeiro = (6)*(3) 3,17% 3,17%
(8) Prémio Risco Brasil 3,74% 3,74%
(9) Taxa de Inflagdo Americana 2,38% 2,38%
(10) re Nominal = (1)+(7)+(8) 11,73% 11,73%
(11) re Real = [(10)+1]/[1+(9)]-1 9,14% 9,14%
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Custo de Capital de Terceiros (rp)

(12) Taxa de Livre Risco = (1) 4,82% 4,82%
(13) Prémio Risco Brasil = (8) 3,74% 3,74%
(14) Risco de Crédito 1,18% 1,18%
(15) ro Nominal antes de impostos = (12)+(13)+(14) 9,74% 9,74%
(16) ro Nominal apd6s impostos = (15)*[1-(5)] 6,43% 6,43%
(17) ro Real apds impostos = [(1)+(16)/[1+(9)]-1 3,95% 3,95%
WACC

WACC real 8,71% 3,95%
WACC ADI (Antes de Imposto) 13,20% 5,99%

Dessa forma, sugere-se aplicacdo de WACC diferenciado para valora¢do do custo de

capital da outorga, a 5,99%.

Como resultado, considerando-se a aplicagdo do WACC diferenciado e a atualiza¢do do
montante pelo IPCA, obtém-se expressiva reducdo do custo final da outorga assim como
nas parcelas de custos de capital da outorga ao longo do ciclo tarifario. O resultado dos

montantes é apresentado na tabela abaixo.

SEDE | ABRACE
Outorga fev/2019 RS 888.600.629 RS 888.600.629
Inflag3o 1,507 (IGP-M) 1,127 (IPCA)
Outorga jun/2021 RS 1.339.265.903 RS 1.002.005.707
WACC ADI 13,20% 5,99%
Custo de Capital da Outorga
2022 166.017.673,13 55.158.200,80
2023 160.662.264,32 52.727.230,27
2024 155.306.855,51 50.296.259,73
2025 149.951.446,70 47.865.289,20
2026 144.596.037,89 45.434.318,67
CUSTO TOTAL
OUTORGA (33 anos) 4.343.650.245,57 2.110.478.289,62
1.2. CUSTOS DE CAPITAL

Dentro da composicdo do custo de capital, é considerada a remunera¢ao de pagamento
de duas bases de ativos: a base blindada e a base incremental. Acerca da primeira, o

montante estd valorado a RS 3,1 bilhdes, em moeda referente a fev/2021, decorrente
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da aprovagdo da base durante o primeiro ciclo tarifario e sua consequente blindagem.
Entretanto, cabe destacar que apesar da aprovacdo e blindagem dos montantes, tais

ativos nhunca passaram por um processo de fiscalizacdo efetiva.

Acerca da segunda parcela, a base incremental, a proposta exposta pela Sede é de
aprovacdo de RS 187,7 milhdes. Sobre este montante foi considerada a soma dos custos
de aquisicao de diversos tipos de equipamentos necessarios para a presta¢do do servico
de distribuicdo. Entretanto, o processo de andlise da razoabilidade dos montantes pela
Secretaria limitou-se a somente uma das classes desses equipamentos: tubulagdes.
Apesar do significativo trabalho de redug¢dao de custos, considera-se contundente a

extensao da avaliagdo da razoabilidade dos custos para os demais equipamentos.

Além da base de ativos, também foram considerados custos de capital de giro, estoque

reconhecido, investimentos e depreciagdo dos ativos que compdem a base.

No que concerne ao estoque reconhecido, segundo Nota Técnica da Sede, trata-se de
ativos em estoque minimo necessarios para atendimento a falhas na operagao e danos
na infraestrutura da concessiondria. Entretanto, para a sua valoracgao, foi aplicada uma
simples formula, com base nos dados financeiros da concessionaria, sem o devido
processo de fiscalizagdo. Novamente, tratam-se de numeros que adicionam custos ao

consumidor sem a inspecdo pelo agente regulador e transparéncia para sociedade.

Em relagdo aos investimentos previstos, diante da relevancia e distor¢des identificadas,
discute-se no tépico abaixo. Entretanto, previamente a essa discussao, faz-se relevante
abordar com maior cautela a importancia da realizagdao de um processo de fiscalizagao

dos ativos da concessionaria.
1.2.1. FISCALIZACAO

A concessdo do servico de distribuicdo de gds incorre em uma classica relacdo de
assimetria de informacdo entre o principal, poder concedente, e o agente,
concessionaria. Tal assimetria é ampliada em funcdo dos conflitos de interesses entre

tais agentes, visto que o poder concedente cobrara, em teoria, maximizacdao da
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eficiéncia do servigo prestado, enquanto que a concessionaria, por outro lado, buscara

maximizag¢do dos seus lucros.

Dado este cendrio, foram estabelecidas boas praticas regulatérias no intuito de
aumentar o grau de confianca das informacdes prestadas pela concessionaria. Trata-se
de estrutura de governanga, fundada em processos de auditoria tanto internos quanto
externos. E sobre este Ultimo, cabe ao poder concedente averiguar, por meio de
fiscalizag®es das informacdes declaradas pela concessiondria. E direito do consumidor,
configurando em dever do agente concedente do servi¢o, primar pela comprovacao da
existéncia dos ativos declarados, estabelecer metodologias de fomento a busca pela
eficiéncia na prestacdo dos servigos, assim como estabelecer san¢Ges necessarias em

caso de descumprimento de suas determinagdes.

Diante o exposto, ndo restam duvidas quanto a relevancia da realizacao de auditoria da
base de ativos da concessionaria, assim como demais itens de custos que compdem a
tarifa ao consumidor. Dessa forma, sugerimos a adogdo pela Secretaria de medidas de
fiscalizacdo dos ativos, sejam blindadas ou incrementais, assim como estabelecimento

deste processo como medida regular em intervalos determinados de tempo.

1.2.2. INVESTIMENTOS

Dentre os itens de composicdo de custos em investimentos, os projetos de expansao
representam a maior parcela, com 93,2% de participacdo nos custos ao longo do ciclo
tarifario, com base nos valores propostos pela Secretaria. Apesar de ter sofrido
significativas reducdes em relacdo ao pleito da Gasmig, ainda permanece o

guestionamento da eficiéncia econdmica dos projetos previstos.

Com base nas informacgdes prestadas em Nota Técnica e planilhas disponibilizadas pela
Secretaria, os projetos “Centro Oeste” e “Extrema” apresentam custos elevados que

superam a margem atualmente aplicada pela distribuidora.

Para fins de andlise, os custos propostos pela Secretaria, ja considerando as redugdes

dos montantes, foram projetados para toda a extensao da vida util dos respectivos
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projetos. Em seguida, com base nos volumes de atendimento previstos para tais

€ ABRAC

projetos, foram obtidos o seu respectivo custo médio.

Os resultados estao compilados na tabela a seguir.

Proieto Investimento  Custo de Capital Vida Util Volume Tarifa Média
) (RS milhdes) (RS milhdes) (m3/dia) (RS/m3)
Extrema RS 200,9 RS 615 29,4 60.000 0,95
Centro Oeste RS 410,5 RS 1.271 29,4 90.000 1,31
Extrema +
Centro Oeste RS 611,4 RS 1.885 29,4 150.000 1,17

Conforme mencionado, é possivel perceber que os custos dos projetos propostos ainda
se encontram em niveis significativamente elevados. Ressalte-se, ademais, que estes
valores calculados somente se referem aos custos de capital, ndo considerando custos

adicionais relevantes, como por exemplo, no aspecto operacional.

Tais_resultados indicam a inviabilidade econémica dos projetos, apontando para

expansdo de rede insustentavel e ineficiente, com riscos de agregar baixo volume de
demanda a custos superiores ao que é praticado atualmente. Ou seja, a expansao
proposta provoca um aumento da margem média — uma deseconomia de escala que

deve ser rechacada pelo regulador.

Diante o exposto, solicitamos a glosa completa dos projetos, e, antes de qualquer
aprovacao de investimentos, que seja realizada uma andlise de viabilidade econ6mica

prévia e fundamentada.

Em adicdo a presente discussdao, questiona-se a motivacdo da incorporacdo dos custos
previstos de tais investimentos, previamente a sua entrada em operacdo. E de préprio
entendimento da Secretaria, conforme afirmado em Nota Técnica, de que “os
investimentos serdo incorporados a Base de Remuneragdo Regulatdria (BRR) quando o
projeto entrar em operagdo”. Com base nesse entendimento, sugere-se a retirada dos
custos em investimentos, e aprovagao da sua incorporagdo somente apds entrada em

operacao, considerando analise de viabilidade econémica.
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1.3. CUSTOS OPERACIONAIS

Na composi¢cdo dos custos operacionais, foi apresentado pela Sede a proposta de
incorporacdo de custos que sobressaem aos custos referentes ao PMSO (pessoal,
materiais, servicos e outros). Trata-se da inclusdo de custos com redes internas, que em
termos praticos, incorpora, em valores presentes, o montante de aproximadamente RS
41,6 milhoes. A este valor, cabe ressaltar a contradicdo de valores apontados pela Sede
ao longo da prépria Nota Técnica: em custos de capital, o custo liquido dos referidos

ativos é de RS 38,7 milhdes.

Tal incorporacgdo de custos é proposta sem qualquer justificativa, e contradiz o préprio
entendimento da Sede, que retirou tais custos da base de ativos por ndo pertencerem a
concessiondria. Este mesmo entendimento havia sido tomado no primeiro ciclo

tarifario, ao ndo incluir tais custos durante o referido processo.

Todavia, a medida determinada pela Secretaria, além de contrariar qualquer
entendimento, de maneira infundada, retrocede no seu conceito, incorporando custos

referentes, além do presente ciclo tarifario, os custos do ciclo anterior.

Trata-se de medida que coloca em risco o principio da eficiéncia, modicidade tarifaria,
e, sobretudo, da legalidade ao contrariar o contrato de concessdo, que ndo prevé
consideragao de ativos que ndo sdo de sua propriedade como fontes de remuneragao

em custos de operagao.

Diante a grave opugnacao aos direitos do consumidor e aos principios basicos que regem
o presente processo de revisao tarifaria, solicitamos a retirada completa dos custos com

redes internas em qualquer item de composicao do custo tarifario.

Além da discussdao dos custos com redes internas, ndao poderia deixar de destacar o
constrangimento percebido com os resultados dos comparativos entre os indicadores
de custos de operacao das distribuidoras, conforme apresentados na Nota Técnica. As
exacerbadas discrepancias dos indicadores refletem a ineficiéncia da distribuidora
frente as demais, oportunizando a implementacao de medidas de fomento a busca por

reducdo de custos em sua operacao. Medidas como definicdo de limites de repasses de
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custos operacionais, por exemplo, devem ser tomadas pelo agente regulador na busca

pela eficiéncia da prestacdo do servico.

Em complemento, foi conferido pela Secretaria o repasse de custos operacionais com
base no custo minimo para os itens de MSO (materiais, servigos e outros), deixando de
fora os custos com maior representatividade e ineficiéncia, que é o de pessoal. Trata-se
de decisdo discricionaria, sem qualquer justificativa, que corrobora com a perpetuidade
da ineficiéncia e oneracdo excessiva dos consumidores de Minas Gerais. Dessa forma,

solicitamos a adocdo dos custos minimos também para o item de pessoal no cdlculo da

composicao dos custos de operacao.

2. COMPENSAGOES 2021

O célculo de compensac¢des, conforme apresentado nos documentos disponibilizados
pela Sede, foram obtidos pela soma das receitas em excesso por investimentos ndo

realizados e pela compensacado pela antecipacdo da revisao tarifaria.

No que concerne ao calculo das receitas em excesso, houve diferimento dos montantes
de investimentos na ordem de RS 126 milhdes em relagdo ao valor aprovado na 12 RTO
e o efetivamente realizado. Sucintamente, a distribuidora ndo efetivou os investimentos
previstos no ciclo, investindo montantes significativamente inferiores, porém custeados
pelos consumidores durante todo o periodo tarifario. Apesar do reconhecimento do
excesso de receita auferida pela concessionaria, a Sede sugere desconsiderar os
investimentos referentes aos anos 2020 e 2021. Tal medida minimiza os montantes a
devolver pela concessionaria, com base na justificativa dos efeitos econémicos
decorrentes da COVID. Entretanto, a este efeito, cabe observar que os resultados
financeiros apresentados pela prépria distribuidora apontam divergéncias quanto a
afirmativa anterior. Conforme apresentado a seguir, os resultados em 2020 atingiram
niveis de apenas 12% inferior aos de 2019. E, com base nos dados de até o 32 trimestre

de 2021, apontava-se recuperac¢ao econémica na empresa.
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RESULTADOS FINANCEIROS
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Diante o exposto, solicita-se reconsidera¢ao dos valores nao investidos nos anos de 2020
e 2021, rememorando que tais montantes ndo tém finalidade de custeio de diferimento
de receitas realizadas e que o consumidor ja realizou o pagamento destes montantes

sem qualquer beneficio.

No tocante a compensa¢do pela antecipa¢dao da revisdo, seguimos o raciocinio da

retirada dos custos da outorga na remuneracao requerida do periodo tarifario. E, caso
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sejam mantidos seus custos, propde-se considerar a remuneragao por WACC 100% de

terceiros.

Ademais, questiona-se uma das justificativas apresentadas em Nota Técnica para a
antecipacdo da presente revisdo tarifaria, especificamente a retracdao do volume no
periodo de 2020 e 2021. Com base nos dados publicados pela ABEGAS, foi compilado no

grafico seguinte os volumes de consumo no periodo 2018-2021.
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Em 2021 os dados disponibilizados de volume foram somente até o més de setembro.

Para o restante do periodo, foram considerados os volumes dos meses correspondentes

de outubro a dezembro realizado em 2020.

Em complemento, o boletim de acompanhamento da industria publicado pelo
Ministério de Minas e Energia corrobora com os dados da Abegas, ao apontar consumo

médio em 2021 superior aos consumos médios percebidos no periodo 2017-2021.

CONSUMO DE GAS NATURAL POR

rD“:Ii'I‘;IZISB‘:IEII:.\“?J:;: l;i:‘; !;:I: ':::i; l:;:: dez-20 | jan-21 | fev-21 | mar-21 | abr-21 | mai-21 | jun-21 | jul-21 |ago-21 | set-21 | out-21 |nov-21 l:;;;.
Algas (AL) 0623 | 0623 | 0540 | 0459 | 0480 | 0535 | 0.607 | 0623 | 0591 | 0598 | 0ae7 | 0453 [ 0610 | 0670 | 0530 [ 053t [ 068
Bahiagas (BA) 3606 | 3814 | 3782 | 3425 | 348 | 3548 | 3599 | 3109 | 3532 | 3629 | 3790 | 4072 [ 3731 [ 3484 [ 3907 [ 3.951 [ 3868
ES GAS (ES) 2734 | 2791 [ 2587 | 2371 [ 2680 | 2602 | 2620 | 1867 [ 257 [ 2725 [ 2788 | 2885 [ 2708 | 2215 [ 2820 [ 2.835 [ 2600
Cebgés (DF) 0004 | 0,005 | 0,005 | 0,004 | 0,005 | 0.005 | 0.006 | 0,005 | 0,005 | 0.008 | 0.007 | 0,007 | 0,000 | 0.008 | 0.008 | 0.009 | 0,008
Ceg (RJ) 13,072 | 11.516 | 10,125 | 8644 [14.190[ 10731 | 7.414 [ 13582 | 12,260 | 11,008 | 14.141 | 14,480 [ 12988 | 13,160 | 15.926 [ 15,503 12853
Ceg Rio (RJ) 8119 | 5689 | 6289 | 5841 |10027] 9,835 | 8.189 | 9601 | 8,280 | 7.470 [10.425 | 10496 | 9907 [ 881 [ 10676 | 7,700 [ 8219
Cegis (CE) 1587 | 0834 | 1207 | 0599 |058s | zoso | 1487 [ 0471 | 084 | 0523 [ 0553 [ 0,562 [ vs6s [ 0535 [ 0577 [ 0573 | 0762
Cigés (AM) 3019 | 3017 [ 4632 | 4942 [ 5140 | 4960 | 4866 | 4897 [ a710 [ a951 [ 5377 | 5533 [ 5487 [ 5460 [ 5.433 [ 5408 [ 5,108
Comgas (SP) 11761 | 14.237 | 14230 | 13451 [15,190( 14648 | 15.126 [ 16,017 | 18,541 [ 16.011 | 16.845 | 16,080 | 17,115 | 17.716 [ 16817 [ 15.404 ] 16,211
Compagés (PR) 1457 | 1202 | 1,367 | 1556 | 2730 | 2047 | 2507 | 2708 | 1760 | 1648 | 2715 | 3,907 | 1828 | 1.930 [ 2683 | 1,50 [ 2224
Copergas (PE) 4583 | 4808 | 4662 | 4407 | 5632 | 5585 | 5248 | 2887 | 3649 | 4534 | 5.244 | 5591 | 4,043 | 4981 | 3767 | 5,306 | 430
Gas Brasiliano (SP) 0683 | 0713 | 0713 | 0632 |oss2 | 0722 | 0722 | 0772 | o677 | oesz | o731 | 0838 | 0eza | 1009 | 1096 | 1072 | 0839
Gasmig (MG) | 3603 | 3018 | 3067 | 2584 [ 2862 [ 3770 [ 3586 | 900 [ 3807 | 5527 [ a0ea [ 4227 [ w007 [ 3004 [ 3823 [ 3000 | sgte |
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E possivel perceber que hd representativa retomada da demanda, confirmando os dados
dos resultados financeiros apresentados pela Gasmig em seus relatérios. Entretanto,
contradiz os argumentos apontados na Nota Técnica da Sede. Diante dessas
inconsisténcias, questiona-se a veracidade das informac¢des apresentadas na consulta

publica usadas para justificar a antecipac¢do do processo tarifario.
3. PARCELA COMERCIALIZAGAO

A parcela de custos pelo desenvolvimento da atividade de comercializagao da Gasmig
foi obtida com base na média simples de percentuais de custos de comercializacdo das
distribuidoras Comgds, GNSPS e GBD. Acerca desta medida, resta a critica sobre a falta
de metodologia de definicdo dos custos efetivos pela comercializacdo, decorrente da

falta de separagdo das atividades intrinsecas da distribuicdo com a da comercializagdo.

Esta medida de separacdo deve ser fortemente defendida pelo agente regulador, por
um lado, com o viés de resguardar o principio da transparéncia dos custos, e, por outro,
promover o desenvolvimento da atividade de comercializagdo no ambito do mercado
livre. Devemos rememorar que a atividade de comercializacdo no mercado livre ndo
compreende atividade de monopdlio da concessiondria, e a atuacdo deste agente sem
a devida separacdo das atividades, tem o potencial de promover ao monopolista
relevante vantagem comercial e informacional sobre os demais agentes
comercializadores, levando, inclusive, a pratica de subsidios cruzados entre as

atividades.

Portanto, com o intuito de fomentar a competitividade no setor, solicitamos a
efetividade da separacao das atividades e de seus custos, assim como a promocgao da

devida transparéncia metodoldgica.

Em complemento, consideramos que o calculo para a definicdo do percentual dos custos
de comercializagao, caso aplicado um percentual de distribuidora aleatdria, sugerimos
a escolha pelo maior percentual praticado no pais. A falta de fornecimento dos dados

deve representar uma penalidade a concessiondria e ndo um prémio.
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Sobressaindo a discussdao dos custos de comercializagao, aproveitamos a oportunidade
para questionar a metodologia de calculo da composicdao da TUSD por segmento da
estrutura tarifaria, que por sua vez nao foi mencionado ao longo dos documentos

disponibilizados pela Sede.
4. MERCADO

Para projecdo de consumo do segmento termoelétrico, foi adotado pela Secretaria o
volume de consumo constante de 266.252 mil m3/ano. Trata-se de volume calculado
com base na média histérica de consumo do segmento termelétrico no estado de Minas
Gerais no periodo entre 2009-2020, resultando em volume inferior ao percebido em

2019.

Acerca desta medida, cabe ressaltar que a simples média histérica pode nao refletir uma
adequada projecdo de volume de consumo deste segmento, sobretudo diante das
circunstancias hidricas previstas para os préoximos anos. A intensificacdo da crise hidrica
tende a exigir maior producdo de energia elétrica pelas demais fontes de geracdo, a

destacar as termelétricas.

Em complemento, os dados de consumo de gds no segmento termelétrico, com base
nos dados divulgados no boletim mensal de acompanhamento da industria de gas
natural do Ministério de Minas e Energia (MME), apontam volumes de consumo em
2021 em niveis superiores ao de 2019, opondo-se aos dados considerados na Nota

Técnica da Sede.
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Consumo de Gas Natural pelo segmento termelétrico
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Ou seja, diante das proje¢des apresentadas pela Sede, pode haver uma subestimacao
de demanda no segmento termelétrico, diminuindo o volume projetado de mercado e,
consequentemente, implicando em aumento na proje¢ao da margem a ser repassado

na tarifa ao consumidor.

Dessa forma, solicitamos reconsideracdo dos cdlculos de volume projetado, adotando-
se, no minimo, o mesmo volume equivalente a demanda termelétrica percebida no ano
de 2019, de 289.789 mil m3/ano, de maneira a considerar os efeitos do prolongamento

da crise hidrica, evitando-se a subestimacao dos valores.

5. FATORX

Conforme apresentado pela Sede, o Fator X, novamente, ndo foi aplicado no presente

processo de revisao tarifaria.

Para fomentar a presente discussdao, devemos evocar o objetivo do Fator X: repassar
antecipadamente hipotéticos ganhos de eficiéncia da firma ou setor para os
consumidores. Ou seja, o intuito fundamental é fixar antecipadamente para as empresas
uma meta de transferéncia para os consumidores dos ganhos de produtividade. Esta

ferramenta foi implementada dentro do conceito da regulacdo de regime de price cap,
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de modo a simular condi¢des de concorréncia na atividade monopolistica. Trata-se de
medida fundamental para a promocdo da tdo defendida eficiéncia e modicidade

tarifaria.

Em contradicdo, a Secretaria afirma em Nota Técnica que a metodologia de Fator X foi
implicitamente aplicada a partir da adogao de custos minimos nos itens MSO (materiais,
servicos e outros), que compdem os custos operacionais, conforme citados e discutidos
anteriormente. Sobre este argumento, cabe destacar que a simples adocdo de custos
minimos ndo representa aplicagao de Fator X. Nao houve neste processo de adog¢do de
custos minimos uma definicdo de metas de reducdo. Apenas esta refletindo custos mais
proximos ao que é efetivamente aplicado atualmente pela concessionaria. Tal conclusao
é obtida a partir da simples verificacdo dos custos histdricos dos itens de MSO da

Gasmig.

Dessa forma, a opcdo pela ndo determinacdo do Fator X demonstra grave imprudéncia
por parte do agente regulador, que deve ser corrigido. Certos de que tal falha sera

corrigida, solicitamos a consideracdo da aplicacdo efetiva do Fator X.

6. ESTRUTURA VERTICAL E CASCATA TARIFARIA

A estrutura vertical, apesar de estar previamente definida como de competéncia
discriciondria da distribuidora, devemos destacar a relevancia de definir metodologia
que reflita de forma mais justa e adequada as responsabilidades de custos entre as

diferentes classes consumidoras.

Os projetos de expansdo, conforme defendidos pela concessionaria em seus planos de
investimentos, tem apresentado o objetivo de alcangar consumidores de classes
residenciais e comerciais, tipicos consumidores de baixo volume de consumo. Tal
atitude, apesar de representar uma nobre iniciativa, ndo deve impor sobrecustos a
outras classes de consumo que também dependem da competitividade do energético.

Além da eficiéncia dos investimentos em expansdo da rede, a regulagdo deve primar
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pela metodologia tarifaria, considerando estrutura vertical que reflita os custos que os

novos consumidores impdem ao sistema.

Por outro lado, para os consumidores existentes, a definicdo de justa estrutura tarifaria
tende a minimizar a pratica de subsidios cruzados entre as diferentes classes

consumidoras, promovendo, consequentemente, a sustentabilidade tarifaria.

Dessa forma, solicitamos que seja definida a metodologia de cdlculo da estrutura

tarifaria, com a prévia e devida promocao de consulta publica.

Seguindo o mesmo raciocinio, a definicdao da cascata tarifaria também é de competéncia
da distribuidora, com metodologia opaca aos olhos do consumidor. Dessa forma,
solicitamos transparéncia na composi¢cdo e na metodologia de definicdo da cascata

tarifaria.

7. CONTA GRAFICA DE PENALIDADES

Apesar de ndo compor a margem, aproveitamos a oportunidade para levantar a
discussdo a respeito da transparéncia dos custos e receitas auferidas pela distribuidora

em relagao as penalidades.

A distribuidora, em conformidade as obrigatoriedades contratuais de seus supridores,
estd sujeita a pagamento de eventuais penalidades, seja por erro de programacao,
encargo de capacidade, PGU, etc. Por outro lado, eventualmente ela aufere receita de
seus consumidores por penalidades, em condi¢des bastante semelhantes aos de seus
supridores. Fato é que n3ao é incomum haver descompasso entre os custos e receitas
por penalidades. Sobre este aspecto, deve-se rememorar que o contrato de concessao
ndo prevé receitas por penalidades como item de receita da distribuidora. Entretanto,

ndo ha transparéncia sobre os seus montantes, seja de custo ou de receita.

Diante disso, solicitamos transparéncia dessas informacdes, e, em complemento,

sugerimos a instituicdo de conta gréfica de penalidades como ferramenta de
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acompanhamento e devolugdao dos montantes de receitas por penalidades por

modicidade tarifaria.

8. PROPOSTA ABRACE

Ante o exposto, segue breve listagem dos itens de sugestdo para o presente processo

de revisdo tarifaria.

e Qutorga: retirada, ou remuneracao por WACC 100% de terceiros e atualizacdo
pelo IPCA;

e Fiscalizagdao: avaliagdo dos ativos, incluindo base blindada, incremental e
estoque, assim como adotar processo continuo de fiscalizacdo durante
intervalos temporais determinados;

e Investimentos: retirada dos custos em investimentos, e aprovacdo da sua
incorporacdo somente apds entrada em operacdo, considerando andlise de
viabilidade econOmica;

e Retirada completa dos custos com redes internas em qualquer item de
composicao do custo tarifario;

e Instituicdo de limites de repasses de custos operacionais;

e Adocdo dos custos minimos também para o item de pessoal no calculo da
composicao dos custos de operacao;

e Consideracao do montante total por receita em excesso dos investimentos nao
realizados no item de compensac¢des para a receita requerida, de RS 126
milhdes;

e Desconsideracdo do diferimento de receita requerida do ciclo tarifario anterior;

e Separacao efetiva das atividades de distribuicdo e comercializagao e,
consequentemente, de seus custos, assim como a promoc¢do da devida
transparéncia metodoldgica;

e Adocdo do maior percentual de custos de comercializa¢dao praticado no pais;
e Esclarecimento da metodologia de cdlculo da TUSD;

e Redefinicdo do volume projetado de demanda para segmento termelétrico para
o equivalente de 2019, de 289.789 mil m3/ano, de maneira a considerar os
efeitos do prolongamento da crise hidrica, evitando-se a subestimacdo dos

valores;
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e Aplicacao explicita do Fator X;

FIEMG

e Definicdo metodoldgica da estrutura vertical, precedida por consulta publica;

e Transparéncia metodolégica da cascata tarifaria;

e Instituicdo de conta gréfica de penalidades.

Como resultado das sugestdes apresentadas, as tabelas seguintes compilam os valores

propostos pela Associacdo da composicao da receita requerida e da respectiva margem

média para presente revisao tarifaria.

Receita Requerida:

2024

2025

2023

Custos Operacionais 123.297.126 | 135.890.168 | 146.153.614 | 155.629.676 | 164.722.313
Receitas Irrecuperaveis 188.007 188.568 188.151 185.882 181.982
Depreciagdo da Gestdo 130.166.507 | 129.583.080 | 129.503.048 | 128.867.080 | 106.667.028
Custo de Capital 274.625.032 | 270.138.481 | 258.601.741 | 231.591.742 | 211.732.511
Custo de Capital da Outorga 55.158.201 52.727.230 50.296.260 47.865.289 45.434.319
Depreciagdo da Outorga 40.583.815 40.583.815 40.583.815 40.583.815 40.583.815
Con'1p~ensa9ao pela Antecipagdo da -34.082.775
Revisdao
Receita em Excesso 12 RTP -73.030.427
Receita Requerida -107.113.202 624.018.689 | 629.111.343 | 625.326.629 | 604.723.483 | 569.321.967
Margem Média:
SEDE ABRACE
VP Receita Requerida Total (RS) 3.221.807.214 2.393.644.408
Tarifa Média (R$/m3) 0,6654 0,4648
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